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6 mars 2020

Ursprungsgarantier for mikroproduktion — forslag till I6sning

Solelkommissionen har tagit del av Energimyndighetens utredning daterad september 2019
om genomfdorandefragor i det omarbetade fornybarhetsdirektivet. Dar ingar ett forslag om
att ta bort ratten att erhalla ursprungsgarantier for mikroproducenter upp till 43,5 kW. Det
innebdr att alla villor, mindre BRF:er och andra mindre fastigheter inte langre skulle erhalla
UG for den solel de producerar och saljer. Utredningens slutsats i korthet utgar fran att det
idag endast ar 11 000 anlaggningar i systemet, att priserna pa UG beddms vara sa laga att
det inte har nagon effekt, att det inte finns marknadspriser pa UG for solel och att
administrationen for myndigheten och kunderna bedéms vara orimligt stora. Vi har i vart
remissvar till Infrastrukturdepartementet i oktober kraftigt avstyrkt myndighetens forslag.

Var bedémning dr att ett borttagande av rdtten till UG fér mikroproducenter allvarligt skulle
hota den positiva utvecklingen fér solel hos villaéigare och andra mindre fastighetségare.
Deras solelproduktion skulle inte Idngre kunna séljas som solel utan hanteras som omdirkt el.
Icke ursprungsmdirkt el, omdérkt el, kommer enligt vér bedémning vara svarsald och dérmed
ha ett Idgt véirde pa en framtida elmarknad. En villaéigare, som anvénder sitt tak optimalt fér
solel, har normalt ett éverskott pd 50 %, som sdljs. Virdet av den el som sdljs paverkar ddrfér
i hég grad villadigarens intresse och incitament att bygga solel. | detta PM vill vi beskriva
konsekvenserna om férslaget genomférs och vi har éven tagit fram ett férslag till I6sning fér
att hantera administrationen.

Solelkommissionen ar ett ndatverk som bestar av Vasakronan, HSB, IKEA, Telge Energi och
Solkompaniet som arbetar for att skapa battre villkor for kundagd solel och har som mal att
Sverige ar 2030 ska fa 10 % av sitt elbehov fran solel.

Ursprungsgarantier ar en viktig del av elmarknaden
Systemet med ursprungsgarantier (UG) har stor betydelse for den svenska elmarknaden. Det
ger producenter av fornybar energi en extra intakt som forbattrar den ekonomiska kalkylen

4 \
SOLKOMPANIET TelgeEnergi

HSB - ddr mojligheterna bor

VASAKRONAN



http://www.solelkommissionen.se/om-oss/

UG fér mikroproduktion kommissionen
Konsekvenser och férslag till I6sning

6 mars 2020

for att bygga sol- och vindkraft. En intdkt som ar helt marknadsbaserad, dvs bygger pa en
efterfragan fran kunder som vill képa en specifik typ av el for sin forbrukning. For kunderna
skapar systemet ett sdkert satt att veta att lika mycket el som man férbrukar produceras av
tex sol och vindkraft och matas in pa elnatet. For elhandlarna ar UG systemet grunden for att
utforma elhandelsavtal och ett viktigt konkurrensmedel.

Den svenska elmarknaden for konsumenter har varit helt avreglerad i 20 ar, vilket gor att de
svenska hushallen ar aktiva och valinformerade kunder. Klimatfragans allt storre betydelse
gor att bade foretag och privatkunder idag i allt hogre grad har valt bort den omarkta elen
och koper ursprungsmarkt el. Var bedémning i Solelkommissionen ar att detta intresse och
efterfragan bara kommer att 6ka och att det darfor ar viktigt att utveckla denna marknad.

Framvaxten av en marknad f6r ursprungsgarantier utifran Telge Energi

Handel med solel6verskott startade 2012 da Telge Energi var ett av de forsta elbolagen som
tidigt sdg mojligheterna med att kdpa in det 6verskott som villadgare med solel matade ut pa
natet och sdlja det vidare som en premieprodukt, solel. Fore 2012 fanns det inget intresse
fran elhandelsbolagen att kopa 6verskott direkt fran solcellproducenter med motiveringen
att det var sa sma volymer. Kostnaden fér administration var for héga for elhandlarna.
Darmed var vardet for villadgarna for pa soleloverskottet fore 2012 endast ca 3-5 6re/kWh i
form av ersattning for natnytta.

Med inforandet av skattereduktionen 2015 och de 6kade anslagen till investeringsstodet har
antalet mikroproducenter gatt fran nagra tusen till att passera 30 000 solelanlaggningar.
Samtidigt har efterfragan fran elkonsumenter pa att kopa fornybar el 6kat kraftigt. Det
innebar att idag koper de allra flesta elbolagen 6verskottsproduktion fran sina kunder som ar
mikroproducenter, som de sdljer vidare sina andra elkunder.

Marknaden for att sdlja UG idag

Det finns ett tiotal elhandelsbolag som har erbjudanden till villadgare dar de képer bade UG
och 6verskottsel. Nagra av dessa bolag, sasom Telge Energi som ar med i Solelkommissionen,
har en affarsmodell dar de kdper in UG som anvands for att erbjuda avtal med
svenskproducerad solel till sina andra kunder som inte har egna tak for solel. Dessa kunder
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ar villiga att betala extra fér svenskproducerad solel vilket gor att Telge Energi kan betala bra
for de UG de koper in. Telge Energi har idag 3 000 villadgare som saljer sin el och UG. Var
bedémning ar att det ar en viktig del i att driva pa utbyggnaden av solel for villadgare att det
finns bra erbjudanden for att salja sitt dverskott. Normalt &r 50 % av solelproduktionen pa en
villa 6verskott, det ar darfor centralt att det finns en marknad for att sdlja detta 6verskott for
villadgarnas beslut att bygga solel.

| det fall villadgare inte langre skulle erhalla UG far man en utveckling dar elhandelsbolagen
inte ar lika intresserade av att kopa in 6verskottselen till bra villkor. Den elen som villadgarna
sdljer kommer da inte att skilja sig fran den el som kops fran elborsen, dvs vara omarkt el.
For elhandlarna ar det darfor viktigt att inkopen fran villadgarna innehaller bade el och UG
for solel, eftersom det ar forst da som det blir kommersiellt intressant att ha attraktiva
erbjudande for mikroproducenter.

Vardet av UG for mikroproducenter

Energimyndigheten skriver i sin utredning att vardet pa solel for UG ar sa litet att betydelsen
for villadgarna, bostadsrattsféreningar och andra mikroproducenter ar férsumbar.
Solelkommissionen delar inte denna bedémning och vill lyfta fram ett exempel fran Telge
Energi, som ar en av de storre aktorerna som koper in 6verskottsel och UG. Deras snittpriset
for perioden 1/1 2017- 31/12 2019 ar 9,5 6re/kWh, vilket motsvarar en extra ersattning pa
mellan 25 och 30 %procenti forhallande till elpriset.

Dagens svenska marknad for UG for solel

Den svenska solelen kommer fran tva lika stora segment, dels de mindre upp till 20 kW och
dels de upp till 255 kW (statistiken visar upp till 1000 kW, men i praktiken byggs inga
anldggningar storre dn 255 kW pga regelverken for energiskatt). Idag dr det endast
villadgarna som alltid bygger sina solelanlaggningar sa att det genereras 6verskott. Pa storre
fastigheter dimensioneras solelen for att tacka fastighetens forbrukning med sa litet
overskott som majligt. Volymen svensk solkraft, som saljs och matas ut pa elnatet var 2019
0,23 TWh (enligt Sv Kraftnat tom oktober 2019). Var bedémning att 80 % av volymen
kommer fran anlaggningar mindre dn 43 kW.
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| nedanstaende graf, som visar total installerad soleleffekt i Sverige, syns tydligt betydelsen
av de sma anlaggningar under 43,5 kW.
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Utveckling av efterfragan pa férnybar el och solelproduktion till 2030

De senaste tio aren har efterfragan av fornybar el 6kat kraftigt i Sverige. Den storsta
efterfragan kommer fran privatkonsumenter men under de senaste aren har det blivit en
kraftig 6kad efterfragan dven fran foretagen. Manga elbolag séljer idag hela sin
handelsvolym med UG markt el och var bedémning ar att volymen omarkt el kommer
fortsatta att minska kraftigt de kommande 10 aren

Konsekvens med EM:s forslag och utvecklingen for ursprungsmarkt fornybar el

Med bakgrund den 6kade efterfragan pa ursprungsmarkt fornybar el ser vi ett stort problem
med EM:s forslag att inte langre utfarda UG for mikroproducenter. Antalet
mikroproducenter ékar och kommer vara flera hundratusen villor om tio ar och samtidigt
kommer efterfragan av omarkt el bli mindre for varje ar. Potentialen till 2030 &r att minst
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500 000 villor har solel, vilket innebar att de kommer ha en arsproduktion som ska séljas
som overstiger 2 TWh.

Var bedémning dr att omdérkt el kommer bli mycket svdr att sdlja i framtiden. Elproduktion
har en kraftig miljépdverkan och elkunderna kommer sjélvklart stélla krav pd elens ursprung i
dnnu hégre grad dn idag. Konsekvensen blir att véirdet pd den omdrkta elen kommer att
minska och att manga elhandlare inte ldngre kommer att vilja betala ett rimligt pris fér
overskott fran villadgarna. Om Energimyndighetens forslag genomférs innebdr det att den
positiva utvecklingen fér solel for villadgare i Sverige hotas. En solelanldggning pa en villa ger
alltid ett éverskott pa ca 50 % om man anvdnder taket optimalt. Om villadgarnas mdéjligheter
att sdlja sitt éverskott férsimras kraftigt kommer det sjdlvklart att minska intresset for att
installera solel.

Att ta bort ratten till UG for solel for alla mindre producenter skickar dessutom en motstridig
signal till alla villadgare som funderar pa att sdtta upp solceller pa sina tak. Varfor ska denna
solel inte fa UG och hanteras vidare pa elmarknaden som solel. | Energimyndighetens
uppdrag ingar att framja systemet med UG och kundernas mojligheteter att vilja
ursprungsmarkt el.

Vart forslag till Il6sning for mikroproducenter (upp till 43,5 kW)

Vi inser att Energimyndighetens administrativa system fér hantering av UG for
mikroproducenter inte dr dimensionerat fér de volymer som den positiva utvecklingen for
solel innebar. Vart forslag ar dagens system kan kompletteras med ett ombudssystem for
elhandlare. Ombudsrollen kan inféras genom ett tillagg i EM:s foreskrifter. Ombudsldésningen
avser bara mikroproduktion. | 6vrigt fortsatter dagens hantering av UG enligt EM:s foreskrift.
Det skulle innebara att:

e Elhandlare kan valja att vara ombud for sina kunder som producerar solel och
hantera hela processen med att godkdanna anlaggningen och utfarda UG manadsuvis.

e Solelproduktionen, som gar ut pa natet, mats av elnatsbolaget och samma
matvarden anvands av elhandlaren for att utfarda UG. | dagens EDIEL meddelande
om matvarden framgar vilken typ av produktion som méatvardena avser. Det gor att
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det ar samma matvarden som anvands idag, som ar grunden for att utfarda UG i
ombudsmodellen. Det sdakerstaller ett sdkert system for utfardandet av UG.

e Att elnatsforetagens matning ar grunden for att utfarda UG sakerstaller att det
endast ar nettoproduktionen som tilldelas UG. Dvs enligt det nya regelverket som
foreslas av EM att UG inte langre ska tilldelas for bruttoproduktionen.

e Elhandlarna har idag ett val fungerande informationsutbyte med elnatsbolagen och
det krdvs ingen ny rapportering. | framtiden kan detta hanteras genom den nya
elmarknadshubben. Ombudsrollen kan darfor utféras av elhandlaren pa ett effektivt
satt och skapar inga extra uppgifter for elnatsbolagen.

e Elhandlaren ansvarar for att halla ett register 6ver de anlaggningar som erhaller UG.

e Elhandlaren rapporter manadsvis till EM Over den totala mangden UG som ska
utfardas och far UG insatta pa sitt konto. Elhandlaren rapporterar dven det totala
antalet solelanlaggningar som matvarden avser. Inga konton for respektive
mikroproducent férs hos EM.

e De UG som utfardas av EM till ombuden &r nationella UG, inte EECS. Marknaden for
svensk solel kommer under 6verskadlig tid vara Sverige.

e Att det ar frivilligt att vara ombud innebar att bara de elhandlare som har stérre
volymer mikroproducenter behover andra sina administrativa system.

e Elhandlare som vill bli ombud tecknar ett avtal med EM om ett ombudskonto. | det
avtalet framgar att EM har ratt att utova tillsyn for ombudets hantering av UG och att
vid felaktigheter utgar en avgift pa 1,5 ganger vardet pa de felaktigt mottagna UG.
Nagon certifiering av elhandlarens system behdvs darfor inte. Ombudskontot hos EM
ar avgiftsfritt for elhandlaren.

e Elhandlarna kan valja att erbjuda UG tjansten lokalt, regionalt eller nationellt. |
avtalet med EM ingar att elhandlaren har en skyldighet att erbjuda UG tjansten till
samma kundgrupper som man koper in éverskottsel fran.

e EM:s administration av de stora volymerna mikroproducenter flyttas till elhandlarna.

e De mikroproducenter som finns i UG far information om att de maste valja ombud
for att fortsatta erhalla UG. Efter viss tid avslutas samtliga mikroproducenters konton
hos EM. De som inte valjer ombud innan deras konto avslutas kan senare vilja
ombud.

e EM far ratt att bedriva tillsyn éver de elhandlare som ar ombud.
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e Kunden har redan kontakt med den elhandlare de valt och behdver inte hantera en
kranglig administration for att kunna fa del av UG systemet och kunna salja sin solel
med UG. Kunderna begar att fa sin anlaggning registrerad foér UG i samband med att
man tecknar avtal med elhandlare om att sélja sin 6verskottsel och UG.

e Kunden lamnar till elhandlaren de uppgifter om sin anlaggning som anges i
foreskriftens §7. Det kan dock ses dver vilka uppgifter som ska lamnas. Idag ska det
anges om investeringsstdd har erhallits, men inte om man gjort Rotavdrag. Fran 2021
ar det troligt att dessa kunder kommer ha en EnergiRot eller SolRot istallet for
investeringsstod.

Var bedomning ar att alla mikroproducenter kommer inga i UG systemet nar det blir sa
mycket enklare for kunderna att fa ratt till sina UG. Alla kunder séljer idag sitt 6verskott och
med ombudsldsningen kommer de aven kunna salja sina UG. Ombudsmodellen starker
darmed kundens stéllning. For EM innebér det att pa nagra ars sikt kommer man kunna fa en
bra manadsstatistik Over antalet solelanldaggningar pa upp till 43,5 kW.

Det ar av storsta vikt att ombudslésningen infors i samband med att EM slutar utfarda UG
for mikroproducenter. Dvs att det inte blir en period da mikroproducenterna star utanfér UG
systemet. Det skulle skada trovardigheten for systemet och paverka solelutbyggnaden
negativt. Vi onskar darfor att EM far i uppdrag att snabbutreda forslaget till ombudslosning,
under denna period maste EM fortsatta att administrera mikroproducenternas UG. Var
bedémning ar att elhandlarna behéver 12 manader for att anpassa sina affarssystem till att
hantera ombudsrollen.

Stockholm 2020-03-06

Johan Ohnell Stefan Sundelius
Ansvarig for Solelkommissionen Produktansvarig Solel pa Telge Energi
Johan.ohnell@solkompaniet.se stefan.sundelius@telgeenergi.se
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