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Remissvar utékad skattebefrielse for egenproducerad el (Fi2020/04673)

Solelkommissionen har tagit del av Finansdepartementets promemoria om att utdka
skattebefrielsen fran energiskatt for egenproducerad el. Solelkommissionen ar ett natverk som
bestar av IKEA, Vasakronan, HSB, Telge Energi och Solkompaniet som arbetar for att skapa
battre regelverk for kundagd solel. Vart mal ar att solel ar 2030 ska sta for 10 procent av
elbehovet i Sverige och darmed vara en viktig del i att nd malet om ett helt fornybart
energisystem.

Solelkommissionen ar positiva till hojning till 500 kW, men skattebefria all egenanvénd el
Solelkommissionen har drivit fragan om att all ska vara befriad fran energiskatt sedan
beskattningen infordes 2016. Innan lagandringen 2016 var Skatteverkets stallningstagande att
all egenanvandning av solel var skattebefriad.

Vi dr sjdlvklart positiva till en héjning till 500 kW, det kommer medféra att ytterligare 2 TWh
med solel kan produceras pa de befintliga taken. Och att nya byggnader med tak upp till 3 000
m2, vilket dér den yta som krévs for att bygga 500 kW, kommer att planeras fér och kunna bygga
solel. Men vi ser inte varfér de riktigt stora taken ska fortsdtta att stG tomma utan solceller.

Att bygga solel pa byggnader ar den mest optimala lokaliseringen, eftersom de anvander ytor
som star tomma idag och att det finns ett elbehov i samma hus. Byggnaden ar dven alltid
ansluten till elnatet, vilket gor att de tidpunkter nar det skapas 6verskott kan den matas ut pa
elnatet och bidra till att tacka elbehovet i naromradet. Solelproduktionen dr som hogst mitt pa
dagen, vilket sammanfaller med nar elbehovet ar som storst. Det gor att solel pa byggnader
hjalper till att kapa effekttoppar pa sommarhalvaret. Vilket var ndgot som vi hade i Sverige
under sommaren 2020 i bade elomrade Stockholm och Malmé och medférde hoga elpriser och
att fossil reservkraft fick startas upp.

Nar gransen pa 255 kW inférdes 2016 fanns det bade ett investeringsstdd pa 30 % och ett val
fungerande elcertifikatsystem som gav ca 15 6re/kWh i extra intékt till solelanlaggningar. Under
2020 har bada dessa system avvecklats. Det innebar att storre solelanlaggningar som byggs
from 2021 ar helt utan stod. Det gor att fragan om hur kunderna far anvanda den egen-
producerade elen i sina byggnader ar helt avgérande for om det kommer byggas solel eller ej.
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Solelkommissionens forslag

Vart forslag dr att all egenproducerad solel som anvdnds fér att téicka fastighetens férbrukning,
oavsett storlek pa anldggningen, ska vara befriad frdn energiskatt. Vi vill att solel hanteras pa
samma satt som energieffektivisering. Sverige har sjalvklart ingen skatt pa den el som en
fastighetsagare inte langre koper nar de installerar LED belysning eller byter fonster i en
byggnad. Samma princip maste galla dven for solel som produceras pa en byggnad.

| promorian lyfter regeringen fram att det finns en risk att snedvrida konkurrensen mellan de
traditionella elproducenterna och egenproducenter om all egenanvand el skattebefrias. Och
darmed skulle Sverige riskera att kunna bryta mot EU:s statsstodsregler. Den konflikten finns i
sa fall vid alla atgarder som en fastighetsagare gor for att reducera sin forbrukning. Var
bedomning ar istallet att EU:s fornybarhetsdirektiv vill underlatta for egenanvandning av el.
Den el som blir 6verskott, och gar ut pa natet, erlagger den kund som foérbrukar elen
energiskatt for idag, vilket vi forordar ska fortsatta att galla. Det innebar att solel fran
byggnader konkurrerar pa lika villkor med elbolagens elproduktion.

Solelkommissionen tog 2020 fram en rapport som visar med stor tydlighet att andra EU lander
inte alls gér samma bedémning som Sverige. Spanien och Osterrike har tagit bort
storleksgranserna for solel de senaste aren. Danmark, som ligger langt fore Sverige i andel solel,
har aldrig ens haft en stoppregel.

M Visentlig storleksbegransning
Viss storleksbegransning

B Ingen storleksbegransning
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Gransen pa 255 kW ar en svensk regel och vi anser att EU:s nya fornybarhetsdirektiv som
antogs i december 2018 ger Sverige mojlighet att infora en energiskattebefrielse for all el som
produceras for att forbrukas av i samma byggnad.

Att forbattra villkoren for kundagd solel finns dven med i Januarioverenskommelsens punkt 24
”Det ska vara enklare och mer I6nsamt att investera i fornybar energi for eget bruk, till exempel
i solceller och solvarme, eller i vindkraft till havs eller pa land”.

Dagens regelverk ar trots de senaste arens stora forbattringar for kundagd solel gjorda for den
gamla elmarknaden dar elbolagen producerar, elnaten transporterar och kunderna férbrukar
elen. Men solel pa byggnader &r inte traditionell elproduktion — det &r ett satt for elkunderna
att anvanda modern teknik for att kopa mindre el. Solel stodjer dessutom Sveriges mal om ett
helt fornybart elsystem.

Konsekvenser av promemorians forslag

Fullstandig skattenedsattning for fastighetsdagare med flera anlaggningar under 500 kW men
dar den totala volymen &verstiger 500 kW.

Forslaget innebér att skatten sanks fran 0,6 6re/kWh till noll 6re. Men fastighetsdgarna
fortsatter att vara skattskyldiga for energiskatt, d&ven om skatten pa den egenanvanda solelen
ar noll. Eftersom skattskyldigheten ar per organisationsnummer och inte per anldaggning
innebar det att kommuner, regioner och andra fastighetsagare med manga byggnader, dven i
fortsattning kommer behdva hantera energiskatten for tusentals elabonnemang sjalva. Det ar
ett stort administrativt hinder for solel pa mindre byggnader. Vart forslag, om att all el som
egenanvands ska vara befriad fran energiskatt, innebar dven att skattskyldigheten tas bort och
att detta administrativa hinder forsvinner.

Gransen pa 500 kW

Forslaget om en grans pa 500 kW innebar att tak med en storre yta dn 3000 m2 inte omfattas
av skattebefrielsen. Byggnader som &ar storre an 3000 m2 star for 23 % av samtliga takytor i
Sverige, pa dessa kommer endast en mindre del av taken att anvadndas till solel. (Kalla SCB). Det
motsvarar en utebliven solelproduktion pa 2 TWh.

Vid tidpunkten for den senaste statistiken for anlaggningar mellan 20 — 1000 kW, arsskiftet
2019/2020 noterades bara enstaka anlaggningar 6ver 1 000 kW. Det ska jamféras med att det
finns 8 000 byggnader som &r stérre an 3000 m2. Nybyggnationen av stora byggnader ar
dessutom storre an fér mindre byggnader, tex har det byggts ett stort antal logistikbyggnader
den senaste aren. Det ar en utveckling som ser ut att fortsatta.

Nedan visar vi en graf éver fordelningen av takytor i Sverige:
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Var bedomning i Solelkommissionen ar att de stora taken kommer att anvandas for solel om
den egenproducerade elen skattebefrias. Det innebar investeringar pa ca 15 miljarder enbart
pa befintliga tak som kommer goras helt utan investeringsstod eller elcertifikatsystemet. Det
innebar att det kommer skapas minst 600 arsarbetstillfallen i Sverige om taken far solceller
under de kommande tio aren.

Solelkommissionen har berdknat de skatteintdkter som uteblir vid ett borttagande av 500 kW
granser till 0,35 miljarder SEK nar alla tak om tio ar fatt solel. Det motsvarar en hojning av
energiskatten med totalt 0,4 6re/kWh under en tiodrsperiod. Berdkningen bygger pa att halften
av solelproduktion sdljs som dverskott, dvs det ar enbart halva volymen som staten tappar
skatteintakter pa.

Inférandetidpunkt

Solelkommissionen vill avslutningsvis lyfta fram vikten av att lagandringen trader i kraft den 1
juli 2021. Det gor att den far en positiv effekt redan for de projekt som planeras for sommaren
2021. Vart forslag ar darfor att hojningen till 500 kW genomfors enligt forslaget och att
regeringen redan i propositionen till Riksdagen skriver in att avsikten ar att aterkomma med ett
forslag om att utvidga undantaget till all egenanvand el under 2022.

Stockholm 2021-01-18

Johan Ohnell
Ansvarig for Solelkommissionen
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