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Remissvar SOU 2021:21 En klimatanpassad Miljébalk (2021/00830)

Solelkommissionen har tagit del utredningen om en klimatanpassad miljobalk. Vi vill harmed
inkomma med vart remissvar i de delar dar vi ser att Miljobalken paverkar férutsattningarna
for solelparker. Var 6vergripande standpunkt ar att det ar viktigt att Miljobalken revideras
och att utredningen foreslar nya vagledningar for att kunna stodja och sakra en hallbar
utbyggnad av solelparker i Sverige.

Solelparker kan redan till 2030 sta for 10 TWh ny férnybar elproduktion, en 6kning med 100
ganger fran dagens niva pa 0,1 TWh. Solelparker kan under perioden fram till 2030 byggas
dar det finns ett befintligt elnat, det ar centralt bade ur hallbarhetssynpunkt och att det kan
goras mycket snabbare dn om det kravs en stor utbyggnad av elnatet. De kan uppforas i
mellersta och s6dra Sverige dar vi har brist pa el vilket minskar dagens problematik med
overforing av el fran norra till sodra Sverige.

Solelkommissionen ar ett ndatverk som bestar av Vasakronan, HSB, IKEA, Telge Energi och
Solkompaniet som arbetar for att skapa battre villkor for kundagd solel.

Solelkommissionen:
e Stodjer helt utredningens forslag att det ska inforas en portalparagraf om att

klimatforandringar ska minimeras.

e Anser att Miljobalken dven i andra delar behdver 6ppna upp for solelparker tex nar
de stalls emot 3 kapitlets 4§ om att jordbruksmark endast i sarskilda fall kan
anvandas for andra andamal an att odla pa. Solelparker ar reversibla och de kan
snabbt monteras ned och marken kan aterga till att odla pa.
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e Vill att solelparker far status som riksintresse, dock utan att specifika markomraden
avsatts till solelparker.

e Delar utredningens stallningstagande att det finns behov av mer ”vagledningar” for
att 6ka kunskapen om de krav som ska stéllas pa olika verksamheter. Nar det géller
solelparker foreslar vi att Energimyndigheten far i uppdrag att ta fram riktlinjer for
vilken mark som framst ska anvandas for solelparker. Och aven kring fragor som
stangsel/hackar och vilka krav som kan stallas for att 6ka den biologiska mangfalden
och stodja ekosystemen.

e Anser att det finns ett stort behov av en nationell strategi for en hallbar utbyggnad av
solelparker. For vindkraft och vatgas pagar arbetet med att ta fram strategier och
mal. Vi anser att ett sadant uppdrag bor ges dven for solelparker till Naturvardsverket
och Energimyndigheten.

Vi kommer nedan att ndrmare redovisa bakgrunden till vara forslag och vilka forutsattningar
som vi ser kravs for att Sverige ska kunna skapa ett energisystem dar bade vind- och solkraft
byggs ut. Ett energisystem som minimerar klimatforandringar.

Sverige har tillrackligt med solinstralning, gott om mark och ett bra elnat for att ta emot
solelproduktion som byggs pa ratt platser. Det finns dessutom ett stort intresse att investera
i solel i Sverige utan nagon form av statligt stod. Det gor att forutsattningarna finns for att
gora omstallningen till ett helt fornybart elsystem betydligt snabbare an vad Sverige tidigare
raknat med. Men for att det ska bli mojligt behover Miljobalken dndras och vagledningar tas
fram for att tillstandsprocesserna ska kunna utvecklas for att hantera solelparker pa ett
effektivt och rattssakert satt.

Bakgrund

Totalt har vii sédra och mellersta Sverige ca 450 000 hektar betesmark och ca 120 000
hektar som ligger i trada. Den samlade akerarealen i samma omrade ar ca 2 100 000 hektar.
Utgangspunkten for solelparker ar att anvanda mark som inte ar hogproduktiv, dvs i forsta
hand betesmark och akermark av de lagre klasserna. Solelparker ar yteffektiva, det kravs
endast 1 200-1500 hektar per TWh.
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Miljobalken reglerar att det kravs ett samrad med Lansstyrelsen for att uppféra en solelpark.
Nar solelparkerna var enstaka hektar har detta samrad varit mer av en formsak. Har den som
vill bygga tagit hansyn till saker som strandskydd, fornminnen etc sa har Lansstyrelserna varit
positiva. Nu nar det handlar om stora landomraden kommer Lansstyrelserna in pa fragor om
riksintressen och om solelparker innebar att markanvandningen andras permanent eller
inte. De ska vaga samhallsnyttan med solelparker mot alla de riksintressen som finns i
Miljobalken. Det gér att tillstGndsprocessen fér Lédnsstyrelserna blir komplicerad eftersom
solelparker inte finns med som riksintresse och att det saknas nationella mal for solelparker.

Samhallsintresset for solelparker ar darmed valdigt otydligt.

Riksintresse

Det ar miljobalken som ar utgangspunkten for Lansstyrelsernas handlaggning. | miljobalken
(3 kap, §8) pekas energiproduktion ut som ett riksintresse och det ar sedan
Energimyndigheten (EM) som har i uppdrag att bade bestamma vilken energiproduktion som
ska vara riksintresse och vilka krav som ska stallas (forordning 1998:896 §2). EM har pekat ut
vindkraft som ett riksintresse och satt upp ett antal kriterier for den mark som behovs for
vindkraft. EM har sedan tagit fram specifika geografiska omraden for vindkraft. Detta
beslutas sedan i enlighet med férordningen ovan av EM.

Solelparker bor tas med som riksintresse

e De ekonomiska forutsattningarna for att bygga solelparker finns nu pa plats i Sverige
och det finns ett stort intresse for att investera i solel.

e Sveriges elbehov 6kar kraftigt enligt prognoser Sv Kraftnat genom évergangen till el
fran fossila branslen inom transporter och industri, samt den snabba digitaliseringen.

e Sverige har bra forutsattningar for solelparker genom att vi har gott om areal och
langa kuster med bra solinstralning.

e Solelparker ar yteffektiva, for att bygga en TWh kradvs endast 1 200-1 500 hektar.

e Vindkraften ar idag den enda fornybara energi som det planeras for att bygga ut i
stor skala. Solel och vindkraft kompletterar varandra utmarkt genom olika
produktionsprofiler, bade mellan sasonger och under dygnet.
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Solelkommissionen anser ddrfér att EM ska ta upp solelparker som ett riksintresse och sétta
upp ett antal kriterier fér den mark som ska anvdndas. Exempel pa de kriterier som bor vara
med ar solinstrdlning, mojlighet till befintliga elndtsanslutningar, elomraden med brist pa
produktion etc. Vart forslag ar att EM utvecklar dessa kriterier som vagledning for
Lansstyrelserna, men vi ser inte att EM ska peka ut specifika markomraden for solelparker.
Solelparker bor byggas i dar det finns ledig elndtskapacitet och kan byggas i valdigt olika
storlekar pa ett helt annat satt, an vindkraft. Vi ser stora fordelar med en utveckling med en
blandning av stora och sma solelparker. Da kan olika typer av markomraden tas tillvara och
elndtet kan anvandas optimalt om inkoppling sker bade pa lokal-, region- och stamnatsniva.

Nationell strategi och mal fér en hallbar utbyggnad av solelparker

Sverige saknar idag ett mal for solelparker. Ett tydligt mal ar en forutsattning for att det ska
kunna hanteras som ett samhallsintresse vid tillstandsprovning och daven nédvandigt for att
fordela ut malet till regioner och mojliggéra for kommuner att bidra till det nationella malet.
For vindkraft har EM och Naturvardsverket 2020 antagit ett planeringsmal for vindkraften pa
100 TWh. De tar dven fram en nationell strategi for en hallbar utbyggnad av vindkraften.
Solelkommissionen anser att samma sak bor goras for solelparker. Solel kompletterar vind
utmarkt om det ar 30 % solel av vindkraften bade i svenska och internationella studier. Det
skulle innebéra att ett lampligt 1angsiktigt mal for solelparker bor sattas till 30 TWh.

Framtagandet av en nationell strategi involverar bade Lansstyrelserna, regioner och
kommuner. Det ar en process som bade medfor kunskapsoverfoéring och tydlighet vilket
kommer att kraftigt underlatta tillstandsprocesserna i berérda myndigheter.
Solelkommissionen féreslar ddrfor att EM tillsammans med Naturvdrdsverket tar fram en
nationell strategi och mdl foér en hdllbar utbyggnad av solelparker med start 2021. | det
arbetet kan det tas fram losningar for de maojligheter och konflikter med andra intressen som
solelparker medfor.

Det finns ett antal aspekter dar solelparken kan byggas ut mer eller mindre hallbart. Och
dessa kan lyftas fram och beaktas i ett arbete med en nationell strategi. Det kommer
underlatta for Lansstyrelserna med vilka krav de ska stalla i sitt arbete med att hantera
tillstand for solelparker. Tex att anvanda hackar for att avgransa solelparker, hur den
biologiska mangfalden kan forbattras och hur de lokala ekosystemen kan paverkas positivt.
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Det ar dven viktigt att belysa de fordelar som finns med att kunna ansluta till befintliga
elnatet i omraden som har brist pa elproduktionen. Och att uppmarksamma de méjligheter
till lagring av solel som finns, som gor att solel ytterligare kan bidra till ett hallbart elsystem
som bygger pa 100 % fornybart.

Stockholm 2021-10-21

Johan Ohnell
Ansvarig for Solelkommissionen
Johan.ohnell@solkompaniet.se

Hemsida: solelkommissionen.se
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