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Remissvar Ei rapport: Oversyn av regelverket for natavgifter for
mindre produktionsanlaggningar (2021/01083)

Solelkommissionen har tagit del av Ei:s rapport och har haft ett méte med Jennica Broman
pa Infrastrukturdepartementet den 16 mars 2022. Solelkommissionen har givits mojlighet att
komma in med ett forsenat remissvar, vilket vi ar valdigt glada for.

Vi anser att undantaget dr extremt viktigt bade fér mindre solelparker och fér alla
takanldggningar éver 43.5 kW. Undantaget gér att mindre markomraden pa upp till 2
hektar, som annars inte skulle anvéindas for elproduktion, kommer till anvéndning. Mindre
solelparker kan byggas snabbt och anslutas till lokalndt.

Idag anvéinds undantaget dven av ndtbolagen fér alla fastighetsédgare, som bygger
solelanldggningar pa sina tak, fér det éverskott som gdr ut pd ndétet. Tack vare undantaget
far fastighetsdgarna ett incitament att bygga stérre och anvénda hela sina tak fér solel,
genom att éverskottet kan ga ut pd nétet utan extra ndtavgifter. Fastighetséigaren anvinder
en befintlig anslutningspunkt som hen har erlagt anslutningsavgift fér och betalar drliga
elndtsavgifter for utifran sin elférbrukning. Det gér det rimligt att dagens rétt att mata ut
Overskott utan extra elndtsavgifter bibehdlls. Det innebdr att det kommer att byggas stérre
solelanldggningar och tillféras ett antal TWh éverskotts el dér den behévs som bdst i vart
elsystem.

Konsekvenserna av att undantaget dven paverkar alla solelanldggningar pa tak, som ar
storre an mikroproducenter, anser vi inte ar hanterat i Ei:s utredning. Den fokuserar helt
och hallet pa renodlade produktionsanlaggningar. Solelkommissionen anser det dr av
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storsta vikt att konsekvenserna for solel pa tak ocksa tas med nar departementet hanterar
det fortsatta arbetet med Ei:s forslag.

Solelkommissionen ar ett ndatverk som bestar av Vasakronan, HSB, IKEA, Telge Energi och
Solkompaniet som arbetar for att skapa battre villkor for kundagd solel och har som mal att
Sverige ar 2030 ska ha 30 TWh solel, varav 10 TWh fran solelparker.

Vi kommer i remissvaret redovisa var syn pa betydelsen av undantaget bade for mindre
solelparker och solel pa tak. Vill samtidigt utrycka vart stod till Ei:s forslag att om det ska
goras forandringar i undantaget ska det enbart galla nytillkommande anlaggningar.
Investeringar i solel ar grundas pa en kalkyl pa minst 30 ar, vilket gor att det ar helt
avgorande att regelverken inte forandras retroaktivt.

Motiv for att behalla undantaget i 4 kap §10 for mindre solelparker

Solelkommissionen anser att undantaget for att betala inmatningsavgift pa 1,5 MW ar
avgorande for att skapa forutsattningar for mindre solelparker. Det ar ytterst olampligt att ta
bort detta undantag, som gallt sedan 1980-talet, och varit viktigt for att underlatta for bade
smaskalig vatten- och vindkraft. Sjalvklart behover det finnas kvar for att fa igang mindre
solelparker nar den utvecklingen precis ar pa vag att ta fart. Var bedéomning ar att ett
borttagande skulle innebara att den positiva utveckling som nu startat bryts. Undantaget
maste ocksa ses i sken av att bade investeringsstddet till solceller och elcertifikatintdkterna
togs bort hésten 2020.

Att det finns mojlighet for att bygga mindre solelparker ar avgorande for att mindre
markytor ska kunna anvandas for solelparker. Undantaget gor att det skapas ekonomiska
forutsattningar for att anvanda dven dessa markytor. Sverige har en stor potential i att bygga
mindre solelparker och de skulle kunna tillféra produktion i elomrade 3 och 4 dar det ar stor
brist pa produktion. Det ar daven vart att uppmarksamma och studera narmare att
solelparker i sodra och mellersta Sverige bidrar med elproduktion under en kall vintermanad
med mycket sol, som februari i 2021 och mars 2022.

Mindre solelparker kommer dessutom att innebara att det blir en ny typ av aktérer som ager
elproduktion. Det kommer vara bade privatpersoner, lantbruk och mindre féretag som
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investerar i mindre solelparker. Den mangfalden ar viktig och 6kar acceptansen for
solelparker nar de borjar bli en del av vara landskap. Det blir extra betydelsefullt eftersom
solelparkerna kommer byggas i de omraden dar det redan finns ett elnat och néra
forbrukning.

Solelparker ar skalbart, dvs det innebar att en grans pa 1,5 MW inte medfor nagra hinder for
att bygga solelparker med de mest effektiva solcellerna och vaxelriktarna. Det gor att det
inte finns nagon risk for de nedjusteringar av effekten i solelparker pa det satt som det gor
for vindkraftverk och som Ei uppmarksammar i sin rapport.

Vi har forstaelse for Ei:s syn att undantaget principiellt star i viss konflikt till hur elnatstariffer
ska utformas. Att ta bort undantaget gar dock tvartemot utredningens direktiv att forbattra
for tidiga investerare i vindkraft och att villkoren inte ska férsamras jamfort med dagens lage
for mindre produktionsanlaggningar. Vart forslag dr ddrfér att undantaget i kap 4 §10
ldmnas oférdndrat. Det kommer att skapa férutsdttningar for att bygga ett stort antal
mindre solelparker och ta tillvara markytor som annars inte skulle anvéindas.

Motiv for att behalla undantaget i 4 kap §10 for solel pa tak

| 4 kap §10 finns det férutom 1,5 MW gransen for produktionsanlaggningar med ett
undantag for mikroproducenter upp till 43,5 kW i tredje stycket. Det undantaget innebar att
natdgarna inte far ta ut inmatningsavgifter for mikroproducenters éverskott. Har finns idag
ett krav pa att mikroproducenter maste vara nettoférbrukare pa arsbasis, men det kravet
foreslar regeringen i sin proposition 2021/22:153 att det ska tas bort. Motivet ar att ge
incitament for att producera sa stort 6verskott som majligt och att fortsatta att med
energieffektivisering for att minska den totala elférbrukningen.

Idag anvands undantaget for produktionsanlaggningar upp till 1,5 MW av elnatsbolaget, inte
bara for renodlade produktionsanlaggningar, utan aven for alla fastighetsagare, som bygger
solelanldggningar pa sina tak. Det gor att det inte utgar elnatsavgifter for det dverskott som
gar ut pa natet. Det innebar att det inte tas ut mer elnatsavgifter an som fastighetsagaren
betalar for sitt forbrukningsabonnemang upp till 1,5 MW i effekt.
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Bakgrunden &r att det existerande forbrukningsabonnemanget kompletteras nar
solelanlaggningen byggs med en elmatning som ger en timserie for produktion och en for
forbrukning. Det gor att anslutningspunkten blir bade en forbruknings- och en
produktionsanlaggning. Solelkommissionen anser att denna tillampning av undantaget ar
helt riktig, en solelanlaggning pa tak tillfor el i ett lokalnat i ett férbrukningsomrade. Det bor
inte ge merkostnader for elndtet. Det ger snarare storre reduktioner av natforlusterna, an
den natnytta som elnatsbolaget betalar, genom att inmatningen i normalfallet sker i direkt
anslutning till andra fastigheter som férbrukar el.

Sverige har totalt drygt en miljard kvadratmeter byggnadsyta, varav en tredjedel ar pa tak
som ar storre an 500 kvadratmeter. En solelanldggning pa ett tak pa 500 m2 ar pa ca 70 kW,
vilket gor att mer an en tredjedel av takytorna direkt berérs av detta undantag.
Solelkommissionens tidigare analys av Boverkets statistik visar att det finns mer an 50 000
byggnader dar man kan bygga solelanlaggningar som ar stérre an 255 kW. Anvands dessa tak
fullt ut kan ca 20 TWh el produceras. Solelkommissionens bedémning ar att ca 50 % av
denna el kommer att vara déverskott och matas in pa natet.

Att infora elnatsavgifter for detta 6verskott som gar ut pa natet skulle kraftigt forsamra
forutsattningarna for fastighetsagarna som ska investera i solel som ger 6verskott. Redan
idag sa ar det svart att motivera overskottsproduktion eftersom fastighetsagaren inte
erhaller ndgon reduktion av energiskatten for den delen. Vilket ger en mycket Idg avkastning
for overskottsproduktion.

Att infora elnatsavgifter for overskottet skulle dven vara ett hinder genom den komplexitet
som elnatsavgifter innebar nar investeringskalkyler gors. Eftersom avkastningen for att
producera 6verskott redan ar dalig sa kommer ett borttagande av undantaget att innebara
att det byggs mindre solelanldaggningar och att taken inte anvands fullt ut. Och vi férlorar ett
antal TWh i ny produktion som kan tillféras dar elen behovs som bast. Det dr ocksa vart att
notera att 91 % av de 50 000 byggnaderna ligger i SE3 och SE4.

Tack vare undantaget far fastighetségarna ett incitament att bygga stérre och anvinda hela
sina tak fér solel, genom att éverskottet kan ga ut pd ndtet utan extra nétavgifter. Ddrfér dr
det av stérsta vikt att undantaget behdlls oférdndrat.
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Ingen retroaktivitet om forandringar infors

Solekommissionen stodjer Ei i den delen att om det ska goras forandringar i undantaget ska
det enbart gélla nytillkommande anlaggningar. Investeringar i solel ar nagot som goérs med
en kalkyl pa minst 30 ar, vilket gor att det ar helt avgérande att regelverken inte forandras
retroaktivt.

Stockholm 2021-03-23
Johan Ohnell

Ansvarig for Solelkommissionen
Johan.ohnell@solkompaniet.se

Hemsida: solelkommissionen.se
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